PARECER CONTABIL LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2025

Projeto de Lei: 1874/2024

Foi encaminhado a esta casa Legislativa o projeto de lei de autoria do Poder
Executivo Municipal, que dispde sobre o Orgcamento Municipal para o exercicio de 2025,
no qual estima-se a receita e fixa a despesa para o exercicio.

Primeiramente, temos que a LOA é elaborada anualmente pelo Poder Executivo
Municipal em atendimento a Constituicdo Federal e a Lei Federal 4.320/94 que rege até
os dias de hoje as normas de contabilidade publica, a qual estabelece as normas gerais
para elaboracdo, execucdo e controle orcamentario. Ademais, a proposta de Lei
Orcamentaria anual tem que estar em consonancia com outras legislagées como: A Lei
Organica Municipal, a Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000, diversas normatiza¢des
do Tesouro Nacional e em consonancia com as regras definidas pelo nosso Egrégio
TCEMG. Além de todas essas normas devemos observar a estrita observancia e
consonancia com a Lei de Diretrizes Municipal e o Plano Plurianual para o exercicio de
2025.

Conforme a Lei Orgéanica do Municipio de Carmo da Mata/MG, a Lei Orcamentaria Anual

compreendera:

| - 0o orcamento fiscal referente aos Poderes Publicos, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Municipio;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Integrardo ainda a lei orcamentaria demonstrativos especificos com detalhamento das

acOes governamentais, em nivel minimo de:

| - rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo da despesa e da funcéo;
Il - objetivos e metas;

lIl - natureza da despesa,;

IV - fontes de recursos;

V - 6rgéo ou entidade beneficiarios;

VI - identificag&o dos investimentos;

VII - identificacdo, de forma regionalizada, dos efeitos, sobre as receitas e as despesas,



decorrentes de isencdes, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticias.

Todas as pecas or¢camentarias exigidas pela Lei 4.320/34 encontram se como parte
integrante deste projeto.

DO PRAZO DE ENVIO

Em relacdo ao prazo de envio da Legislacdo em analise, observo o municipio ndo
cumpriu o0 prazo exigido de acordo com artigo 35, inciso Il das disposi¢des
Constitucionais Transitérias que normatiza o envio em até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, ou seja, em até 31 de agosto. Projeto este
protocolado em 13/09/2024, fora do prazo exigido.

De modo geral, os Municipios estabelecem prazos de tramitacdo das leis
orcamentarias em suas Leis Organicas. Caso esses prazos ndo estejam estabelecidos na
Lei Organica do Municipio nem na Constituicdo estadual, os prazos da Constituicdo

Federal devem ser adotados.

DO PROJETO

O referido projeto de Lei fixa as receitas e estima as despesas do municipio para o
Exercicio de 2025 em R$ 67.635.724,00, Sendo R$ 2.390.000,00 destinados ao Poder
Legislativo e R$ 5.500.000,00 do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.

Prevé ainda que o Poder Executivo poderd proceder a abertura de créditos
adicionais até o limite de 20%, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdoes contastes desta Lei, mediante a anulacao parcial ou total de dota¢cfes. Autoriza
ainda, a incorporacdo do superavit financeiro e do excesso de arrecadacdo em sua
totalidade desde que apurados e demonstrados em balanco.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais/ TCEMG, tem alertado ao Poder
Legislativo municipais em autorizarem e abrirem créditos adicionais ao orgamento com
moderacdo. E consolidada a recomendacéo jurisprudencialmente construida por ocasido
da emissdo de parecer prévio em prestagfes de contas anuais de ndo ultrapassar em
30% do valor do orcamento os valores correspondentes a autorizacdo legislativa para
abertura de créditos adicionais aqueles originariamente fixados, como 0s processos n°
1091942 e n° 977590.

Projeto este que autoriza ainda, através de decreto especifico o Chefe do

Executivo, do Legislativo, além do Diretor do SAAE, a remanejar e/ou criar Fontes de



Recursos em dotagcbes do Orcamento de 2025 de acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Ato este importante para o0 andamento das pecas orcamentarias pois ao
decorrer do exercicio faz-se necessario a inclusdo de novas fontes de recursos, conforme
determinacao do Tribunal de Conta do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

Quanto o superavit financeiro, verificado no exercicio anterior para suplementar,
através de decreto, dotacbes que se fizerem insuficientes durante a execucéo
orcamentaria de 2025, nos termos do inciso | do artigo 43 da Lei 4.320/64.Saliento que na
Lei das Diretrizes Orgamentarias — LDO, a Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentaria da Camara Municipal de Carmo da Mata/MG, solicitou que 0os mesmos na
abertura do exercicio financeiro de 2025, fosse demostrado a sua aplicabilidade dentro
dos devidos projetos/atividades vinculados a esse crédito.

A legislagédo propde que medidas restritivas sejam tomadas por atos do chefe do
Poder Executivo, a partir do momento em que as despesas correntes estejam entre 85%
e 95% das receitas correntes, sendo que caso a aplicacdo exceda os 95%,a adocao das
medidas restritivas, passam a ser condi¢cdo para eventual concessao de garantias e/ou
tomada de operacdo de crédito. Dentro do projeto apresentado os indices estdo de
acordo com a Legislacéo, porém os mesmos devem ser acompanhados a cada bimestre

guando o orcamento estiver em vigor.

DOS GASTOS CONSTITUCIONAIS

Podemos observar que no referido projeto houve a preocupacao do Executivo em
demonstrar separadamente os gastos com saude, educacdo, FUNDEB e despesas com
Pessoal sendo assim estimados:

e Saude

Minimo Constitucional 15%
Valor Estimado de Aplicacéao 20,05 %

e Educacao

Minimo Constitucional 25%

Valor Estimado de Aplicagao 26,14%

e FUNDEB

Percentual Minimo de Aplicacdo Docentes do Magistério 70%
Valor Estimado de Aplicagéo 97,95 %



e Pessoal

Percentual permitido p/ Lei Complementar 101/2000 p/ Executivo 54%

Valor Estimado de Aplicacao no Executivo 43,81%

Percentual permitido p/ Lei Complementar 101/2000 p/ Legislativo 6%
Valor Estimado de Aplicagao no Legislativo 3,10%

Pelos valores estimados podemos observar a estrita responsabilidade do municipio
em atender os valores constitucionais exigidos de forma clara e transparente no
projeto.

Com relacdo ao repasse para o Legislativo Municipal, conforme estabelece o art.

29A da CF, modificado pela Emenda Constitucional 58/2009, abaixo descrita:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8 50 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)
| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao
de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada
pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009).

O orcamento do Legislativo para o Exercicio de 2025 foi fixado em

R$ 2.390.000,00. Cumprindo desta forma o exigido na legislacao.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao limite de suplementacdo de dotagBes orcamentarias, fixado em 20%,
demonstra uma continuidade no municipio do ciclo orgamentario, demonstrando
planejamento e organizacdo, sendo que em exercicios anteriores ja estava fixado este

percentual, percentual este ja considerado pelo Ministério Publico de Contas do Estado de



Minas e pelos Conselheiros do TCEMG como aceitavel, aplicavel e razoavel para os
municipios mineiros.

Analisando de forma criteriosa as receitas e despesas, observo a preocupacao do
municipio em atender toda a nova sistemética imposta pelo STN quanto as suas
categorias de programacao.

Quanto as subvencdes sociais a serem destinadas no Exercicio de 2025, notamos
no projeto de lei do orgcamento as rubricas orcamentarias, porém, com a nova sistematica
imposta pela Lei 13.019/2014 o municipio devera seguir de forma clara e especifica os
critérios definidos nesta legislacéo.

Das Emendas Impositivas, saliento que a comissdo faca uma analise
minuciosa se as indicacdes constantes na LDO estdo sendo atendidas neste projeto
apresentado, entretanto, sugiro que o Poder Legislativo seja mais rigoroso quanto a
fiscalizacdo dos projetos apresentados pelos Nobres Vereadores, de forma que quando
uma emenda impositiva indicada por essa Casa Legislativa for atendida pelo Poder
Executivo que a mesma seja oficializada e protocolada na Camara Municipal, como uma
forma de controle e fiscalizagao.

Por fim, o presente Projeto de Lei, atende os principios do art. 37 da Constituicao
Federal, legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade.

Por todo o acima exposto sou do parecer FAVORAVEL ao seguimento do Projeto,

0 mesmo, se apresenta legal, formal e materialmente.

Esse é o meu PARECER.

Carmo da Mata, 23 de setembro de 2024.
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