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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia
Comarca de Carmo Da Mata / Vara Unica da Comarca de Carmo da Mata

Rua Coronel Matos, 100, Centro, Carmo Da Mata - MG - CEP: 35547-000

PROCESSO N°: 5000218-68.2023.8.13.0140
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
ASSUNTO: [Improbidade Administrativa]

AUTOR: Ministério Publico - MPMG

REU/RE: JOSE CARLOS LOBATO

SENTENCA

Vistos, etc.
| — RELATORIO.

Trata-se de Acéo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS em face de JOSE CARLOS LOBATO, ambos qualificados.

Narra-se a inicial que foi instaurado pelo 6rgao ministerial Inquérito Civil sob o n°
0140.21.000038-0, com o objetivo de investigar e apurar a existéncia de irregularidades em
contratacdes realizadas pelo ente municipal sem concurso publico, especialmente para a funcdo de

assessoria juridica, atualmente exercida por 02 profissionais da &rea juridica.

Afirmou o parquet que foi proposto ao Municipio de Carmo da Mata a assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta, cujo objeto seria a regularizacdo de tais contratagfes, ja que os cargos de
assessoria juridica devem, necessariamente, ser ocupados por servidores submetidos a concurso
publico, em virtude do carater técnico da referida funcdo. Informou que a proposta foi rejeitada pelo ente

municipal.

Afirmou que houve pratica de ato de improbidade administrativa pelo réu, por violacdo dos

principios da administragéao.

Numero do documento: 24090916353209400010268532221
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24090916353209400010268532221
Assinado eletronicamente por: JOSE ALEXANDRE MARSON GUIDI - 09/09/2024 16:35:32

Num. 10272488252 - Pag. 1



Por fim, pugnou pela condenacéao do requerido nas sancdes do artigo 12, inciso Il da Lei de
Improbidade Administrativa, que seja determinada a realizacdo de concurso publico para a contratacao
de assessor juridico, e com a nomeacdo dos servidores aprovados, que sejam exonerados os atuais

contratados diretamente e indevidamente para o cargo em questao.
Com a inicial, vieram documentos.

Devidamente citado, o réu José Carlos Lobato, apresentou contestacdo, conforme ID.
9807637306, oportunidade em que sustentou, em apertada sintese, que as alteracdes legais realizadas
com as Leis Complementares 87/2019 e 94/2019 foram aprovadas antes de sua posse, sendo que ao
assumir a chefia do Executivo Municipal, deparou-se com arcabouco normativo ja consolidado, que
previa dois cargos de assessores juridicos mediante recrutamento amplo. Afirmou que o ato de
nomeacdo dos dois assessores juridicos para ocupar cargo em comissao € legal quando confrontado
com a norma juridica existente, e que inexiste ato de improbidade administrativa praticado pelo atual

prefeito, ora réu.
Requereu, por fim, a improcedéncia dos pedidos iniciais.

O Ministério Publico apresentou impugnacao a contestacao apresentada pelo requerido em

Id. 9874196451.

Em decisdo de Id. 9883922902, este Juizo indicou e tipificou o ato de improbidade

administrativa imputavel ao réu, nos termos do art. 17, 810-C da Lei n° 8.429/93.

Intimadas a especificarem as provas que pretendessem produzir, o parquet requereu
producado de prova oral, consistente no depoimento pessoal do réu e testemunhas e o réu permaneceu

inerte.

Realizada audiéncia de instrucéo e julgamento, conforme ID. 10189170889, oportunidade

em gue foi colhido o depoimento pessoal do réu e realizada a oitiva de duas testemunhas.

Memorial final do MP, ID 10192190566, pugnhando pela procedéncia dos pedidos, julgando

procedente o pedido exordial de forma a condenar o réu.

Em alegacg®es finais, ID. 10231223091, José Carlos Lobato, ratificou as defesas alegadas

em contestacado, alegando que ndo houve nenhum ato de improbidade praticado por ele.
E o relatério. Decido.
Il - FUNDAMENTACAO

Trata-se de Acao Civil de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em face de José Carlos Lobato, por, em tese, ter transgredido os arts. 11 da Lei

8.429/92.
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N&o havendo vicios a serem sanados nem necessidade de produgdo de mais provas, passo

ao julgamento.

1.1 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 94/19 DO MUNICIPIO
DE CARMO DA MATA

Inicialmente, ressalto que é possivel a declaracao incidental, em sede de controle difuso, da
inconstitucionalidade da lei questionada nestes autos, desde que o0 ato normativo seja impugnado como

causa de pedir, e ndo como o préprio pedido.

Como cedico, o controle de constitucionalidade difuso permite que os Juizes analisem se as
leis contrariam ou ndo a Constituicdo, mediante exame de questdo incidental e prejudicial, para,

ultrapassada a eventual inconstitucionalidade normativa, realizar o julgamento do caso concreto.

Vale dizer, a inconstitucionalidade nao é objeto do pedido, mas adentra a causa de pedir,
cuja analise é precedente e necessaria ao exame da questao de fundo, qual seja, do pedido principal do
feito.

Nesse sentido, j& decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. CONTROLE DIFUSO. CAUSA
DE PEDIR.

1. Hipotese em que o Tribunal local entendeu por ndo caber na via eleita a
declaracao de inconstitucionalidade de lei em Ac¢éo Civil Publica.

2. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme e consolidada de
que "é possivel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade, na agéo civil
publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de
pedir, fundamento ou simples questado prejudicial, indispensavel a resolucdo do
litigio principal, em torno da tutela do interesse publico" (REsp 437.277/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004). Nesse sentido: REsp
1.569.401/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15.3.2016;
REsp 1.181.511/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
11.4.2014; AgRg no REsp 1.418.192/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27.2.2014.

3. Recurso Especial provido, sendo determinado o retorno dos autos a instancia
de origem para apreciacdo do mérito da demanda. REsp 1659824 / SP
RECURSO ESPECIAL 2017/0054904-2 Relator Ministro HERMAN BENJAMIN
(1132) — Julgamento 27/06/2017 Data da Publicacao/Fonte DJe 30/06/2017
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Ademais, é permitido ao julgador, no controle difuso de constitucionalidade, declarar, de

oficio, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo aplicavel ao caso concreto.

Dessa forma, ndo pode o magistrado quedar-se inerte, diante da verificacdo da
inconstitucionalidade da norma, pois a aplicacdo de norma inconstitucional implica aplicacdo de norma
nula, o que ndo deve ser permitido, competindo ao juiz, mesmo sem provocacao da parte, impedir o

efeito nefasto da norma inconstitucional.

Este é o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

PROCESSUAL CIVIL - TESES DE OBSCURIDADE E DE OMISSAO -
IMPROCEDENCIA - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE OFICIO - PRESSUPOSTO DA APRECIACAO
DO PEDIDO - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO-MEMBRO -
EXAME DE LEI LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 280 DO STF.

1. Decisdo meramente desfavoravel aos interesses da parte embargante nao
deve ser confundida com decisao contraditdria, obscura ou omissa.

2. A possibilidade de o juizo declarar a inconstitucionalidade de norma, no
ambito de controle difuso, mesmo sem provocacgédo, € um dos mecanismos
capazes de garantir a supremacia da Constituicdo no sistema juridico
brasileiro.

3. Os pedidos devem ser interpretados de maneira teleoldgica.

4. Examinar a tese de ilegitimidade passiva das autoridades apontadas como
coatoras dependeria da andlise da organizagdo administrativa do
Estado-Membro, expediente inviavel nesta via, nos termos da Sumula 280 do
STF: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp n. 1.234.025/MT, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 4/6/2013, DJe de 11/6/2013.) grifei

Do exposto, afasto as alegacdes defensivas de inadequacéo da via eleita para andlise da

constitucionalidade da norma que embasa a presente lide, e passo a analise da questao.
Pois bem.

No caso dos autos, os dispositivos legais que embasam a narrativa fatica séo: Lei
Complementar n° 89/2019 e Lei Complementar n° 94/2021, Ids. 9807779750, 9807777802 e
9807757453.

Verifico que a Lei Complementar n° 89/2019 foi objeto de controle de constitucionalidade
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difuso realizado por este Juizo, nos autos n° 5000451-70.2020.8.13.0140. Houve a declaracdo de
inconstitucionalidade do Anexo Il da referida Lei complementar, todavia, como dito, tal controle foi

realizado de maneira difusa, cujos efeitos da deciséo séo restritos a relagdo inter partes.

Importante mencionar que o Anexo Il da Lei Complementar 89/2019 foi declarado
inconstitucional por instituir cargos em comissdo, notadamente de assessores juridicos, para fungdes
genéricas, meramente técnicas e administrativas, que independem de fidUcia para sua execucéo, o que
contraria a Constituicdo da Republica de 1988, e o entendimento firmado pelos Tribunais Superiores

para provimento de cargos comissionados.

Apbs a declaracao de inconstitucionalidade supracitada, o Municipio de Carmo da Mata
editou a Lei Complementar n°® 94/2019, que excluiu do anexo Il da Lei Complementar 89/2019 alguns
cargos em comisséo, bem como deu nova redacdo ao mesmo Anexo Il, instituindo novamente 2 cargos
de provimento em comissdo para a funcdo de assessor juridico, que repisa-se, ja haviam sido

declarados inconstitucionais para esta modalidade de provimento.

Nesse diapasao, verifico que a Lei Complementar 94/2019 padece dos mesmos vicios que

0 Anexo Il da Lei 89/2019, devendo também ser declarada inconstitucional. Vejamos:

No ordenamento juridico pétrio, impera a regra constitucional da exigéncia do concurso
publico para o preenchimento de cargos e empregos publicos, ressalvadas as nomeagdes em cargo em

comissao (livre nomeacao e exoneracao).

Se o0s cargos comissionados ndo se destinarem as funcdes de chefia, direcdo ou
assessoramento, exsurge inconstitucionalidade da admissdo em comissdo, em razdo da burla ao

sistema de mérito.

O recrutamento amplo de pessoas para o0 exercicio de fungBes de carater definitivo e
permanente, a pretexto de eventual estratégia administrativa para assegurar o interesse publico, resulta

em ingresso de pessoal a cargo publico ao arrepio da constitucionalidade e legalidade.

Em verdade, a denominacao do cargo € irrelevante para a afericdo dos requisitos de chefia,
assessoramento e direcdo, devendo-se atentar a funcdo em si, de modo que houve tentativa de
contornar a exigéncia constitucional de ingresso por concurso publico, para cargos que nao possuem o

vinculo de confianca inerente ao regime de livre exonera¢do e homeacao.

A Constituicdo da Republica de 1988, dispde em seu art. 37, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

Numero do documento: 24090916353209400010268532221
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24090916353209400010268532221 P
Assinado eletronicamente por: JOSE ALEXANDRE MARSON GUIDI - 09/09/2024 16:35:32 Num. 10272488252 - Pag.




(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

(..)

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, também dispde sobre a questao em seus arts. 21

e 23, vejamos:

Art. 21 — Os cargos, fungbes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros
gue preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei. (Caput com redacéo dada pelo art. 4° da Emenda a Constituicdo
n° 84, de 22/12/2010.)

§ 1° — A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeac¢des para cargo em comissdo declarado em lei de livre homeacédo e
exoneracao.

(..)

Art. 23 — As funcgbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal sob a sisteméatica da repercussao geral, no julgamento

Recurso Extraordinario 1.041.210/SP, fixou tese a respeito do tema, nos seguintes termos:

a) A criacao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com 0 numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
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d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Em analise do caso posto em julgamento, observa-se que 0s cargos de assessores
juridicos instituidos pela Lei Complementar n° 94/2019, ndo foram instituidos para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, tampouco dependem da relacdo de fidlcia para sua

execucao.

O que se denota é a criacdo de cargos comissionados para o exercicio de funcdes
genéricas, que envolvem atividades técnico-burocréticas, que ndo pressupde confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, até mesmo porque existe atualmente mais de um servidor

nomeado para a mesma funcao.

Sobre o tema, é o entendimento pacifico do Eg. Tribunal de Justi¢ca Mineiro:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. NOMEACAO PARA
CARGO EM COMISSAO. ATRIBUICAO DE CHEFIA, DIRECAO OU
ASSESSORAMENTO. INEXISTENCIA. CARGO AO QUAL SAO AFETAS
FUNCOES TECNICAS E EXECUTIVAS, SEM RELACAO DE CONFIANCA
ENTRE A AUTORIDADE NOMEANTE E O SERVIDOR NOMEADO. NULIDADE
PRESENTE. RECURSO PROVIDO.
1. A investidura em cargo publico depende, em regra, de aprovacdo prévia em
concurso publico, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo da Republica. No
entanto, ha ressalva quanto aos cargos em comissao, destinados as atribuicdes
de direcdo, chefia e assessoramento, declarados em lei de livre nomeacgéo e
exoneracao, hipétese na qual também é necesséario que haja uma relagdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o0 nomeado.
2. Assim, evidenciado que o cargo para o qual houve nomeagéo ndo atende as
exigéncias mencionadas, eis que suas fungbes sdo burocraticas, técnicas e
operacionais, torna-se imperativo o decreto de nulidade do ato de investidura.
3. Apelacéo civel conhecida e provida para acolher a pretenséo inicial. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0000.22.078964-8/001, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes
, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/03/2024, publicacdo da sumula em
02/04/2024)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA - NAO CONHECIMENTO -
SUPRESSAO DE INSTANCIA - QUESTAO NAO APRECIADA PELO JUiZO "A
QUO" - TUTELA DE URGENCIA - ASSESSOR JURIDICO - ATRIBUICOES
JURIDICAS, TECNICAS, BUROCRATICAS E OPERACIONAIS -
CONTRATACAO EM CARATER COMISSIONADO - IMPOSSIBILIDADE. Dispde
o art. 300, do CPC que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. Conforme entendimento do Supremo Tribunal
de Justica, para que as leis que criam cargos em comissao, sejam consideradas
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vélidas, ndo podem atribuir a esses cargos funcbes burocréticas, técnicas ou
operacionais. Evidenciados os requisitos autorizadores para a concessdo da
tutela de urgéncia, consistente na obrigacdo de ndo fazer para que a Camara
Municipal de Ubaporanga cesse o preenchimento dos cargos de assessor
juridico sem concurso publico, de rigor a manutencéo da decisdo que deferiu o
pedido. (TIMG- Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.169626-1/001, Relator(a):
Des.(a) Alberto Diniz Junior , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/11/2023,
publicacdo da simula em 20/11/2023)
Assim, verifica-se que o Municipio de Carmo da Mata, atribuiu a servidores passiveis de
livre nomeacgéo, atribuicdes inerentes a rotina do servigo publico administrativo. Entender em sentido
diverso, a meu sentir, implica reconhecer a possibilidade de burla a regra constitucional do concurso

publico.

De todo o exposto, DECLARO a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 94/2019 do

Municipio de Carmo da Mata.
[I.2 DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Trata-se de Acao Civil de Improbidade Administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais em face de José Carlos Lobato, por, em tese, ter transgredido o art. 11 da Lei
8.429/92.

Conforme escélio de José Afonso da Silva, a probidade administrativa consiste no dever de

servir a Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas
fungbes, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito
pessoal ou de outrem a quem queira favorecer. O desrespeito a esse dever é
gue caracteriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade
administrativa qualificada. A improbidade administrativa € uma imoralidade
gualificada pelo dano ao erario e correspondente vantagem ao improbo ou a
outrem" (Curso de Direito Constitucional Positivo, 24%ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2005, p. 669).

A Lei n. 8.249, de 1992, com redacdo dada pela Lei n. 14.230, de 2021 refere-se a trés
espécies de atos improbos na administracdo: atos que importam em enriquecimento ilicito; atos que
produzem prejuizo ao erdrio; atos que atentam contra os principios da administracdo publica. Cada um

deles encontra relacdo exemplificativa nos artigos 9°, 10 e 11, respectivamente.

Importante ressaltar que o dolo é elemento necessario para a configuracdo de qualquer dos
trés atos de improbidade administrativa, de modo que ndo mais se admite a figura da culpa, como era

possivel no caso de lesdo ao erario.

O dolo esta em realizar ato ilegal tendo o envolvido ciéncia plena da ilegalidade praticada,
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na licdo de Arnaldo Rizzardo:

o dolo equivale a vontade livre e consciente dirigida ao resultado ilicito (dolo
direto), e, inclusive, a mera aceitacdo do risco de produzi-lo (dolo indireto ou
eventual). A vontade visa a consecucao do resultado, ou percebe a provavel
ocorréncia do resultado, e mesmo assim pratica-se a conduta. Esta presente o
consentimento do agente com o evento. (A¢do Civil Publica e Ac¢do de
Improbidade Administrativa, Ed. GZ, 2009, p. 504).
Em outras palavras, o dolo que a lei exige, com a alteragcdo promovida, é o especifico. E a
vontade livre, consciente, com fim especifico de agir para alcancar o ilicito, ndo bastando a

voluntariedade do agente.

Sobre o dolo especifico, Guaracy Moreira Filho leciona que:

dolo especifico: vontade do agente dirigida a um fim, como abandonar
recém-nascido para ocultar desonra prépria; o fim de apropriar-se no esbulho
possessorio; de satisfazer interesse pessoal na prevaricagéo etc. [...]
Dessa forma, o §2° do artigo 1°, da Lei n. 8.249, de 1992, incluido pela Lei n. 14.230, de
2021, assim descreveu o dolo:
Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungdes,

como forma de assegurar a integridade do patrimdénio publico e social, nos
termos desta Lei.  (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

[.]

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

Pois bem.

No caso em comento, sustenta a parte autora, que o Réu José Carlos, efetuou contratagédo
de servidores para cargos de assessores juridicos, sem observar os ditames legais, em burla a

necessidade de concurso publico.

Consta na exordial que foi instaurado o inquérito civil n°® 0140.21.000038-0, com o objetivo
de investigar contratacfes irregulares, tendo sido constatada a contratacdo irregular de 02 profissionais

juridicos para a funcao de “assessoria juridica” do Municipio.

Relatou que a Promotoria de Justica propés ao Municipio a realizagcdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta, com o objetivo de regularizar tais contratacdes, e que a proposta foi recusada
sob o argumento de que o cargo de assessor juridico deve ser ocupado com alguém de confianca do

prefeito municipal, e que os citados cargos sdo de confianca e assessoramento do chefe do executivo.
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Assim, afirma que o réu incorreu em ato de improbidade administrativa, haja vista que os

citados cargos em comissao nao registram atribuicdo de direcao, chefia ou assessoramento.

Devidamente citado, o réu defende-se das acusagfes ao argumento de que as nhomeacoes
foram legais, ja que, quando de sua investidura no cargo de chefe do Poder Executivo, a Lei
Complementar n°® 94/2019, estava vigente, e previa expressamente dois cargos comissionados de

assessores juridicos.

Afirma que nédo existe decisdo em controle concentrado ou difuso de constitucionalidade
gue invalidou ou anulou a lei em questéo, e assim ndo haveria que se falar em realizacdo de concurso

publico, posto que a lei municipal o dispensou de forma expressa.

Frisou que o ato de nomeacdo realizado pelo réu foi legal, e dessa forma inexiste a
possibilidade de caracteriza-lo como ato improbo, ndo sendo licito exigir do réu um exame
administrativo prévio de constitucionalidade de seu ato administrativo, que baseou-se em lei vigente.

Assim, ndo haveria dolo na conduta do requerido, posto que praticou ato legal previsto em lei municipal.

Em sede de audiéncia de instrucdo e julgamento, o réu foi ouvido em depoimento pessoal,
bem como foram colhidos os depoimentos de duas testemunhas, como informantes, quais sejam
Alexandre Bernardes de Carvalho e Otavio Addo Aleixo, haja vista serem o0s proprios assessores

juridicos nomeados. Vejamos:

JOSE CARLOS LOBATO - réu: “Que o mesmo estd acompanhando a lei do
municipio, o mesmo contratou dois juridicos, nomeou dois juridicos porque
acompanham a lei do municipio; que nao tem o conhecimento que esta lei
revogou a anterior que foi declarada inconstitucional dentro dos autos, o0s
advogados ndo o comunicou; que acompanhou simplesmente a lei do municipio,
0 mesmo nomeou 0s dois advogados porque sdo pessoas sé€rias e de sua
confianca; que fora os dois assessores juridicos, existe mais um advogado dentro
da prefeitura que vai esporadicamente uma vez por semana; que € para o cargo
juridico; que o critério de contratacdo € defender as causas juridicas da
prefeitura; que é o doutor que estd ao seu lado, o Dr. Rédmulo; que escolheu ele
porque é de sua inteira confianca; que ele ja tem uma empresa e esta empresa
presta servico para vérias cidades; que foi celebrado contrato; que ndo houve
processo seletivo ou licitacdo; que o mesmo confia nos dois, na empresa e na
pessoa de Dr. Rbmulo; que ja o conhecia antes; que ja tinha confianga nele; que
s6 a confianca diferenciou e ele tem prestado servicos em varias outras cidades e
nunca deu problema; que por isso o contratou, colegas prefeitos o indicou; que
antes ndo o conhecia, ficou conhecendo através da prefeitura; que a confianga foi
porque os prefeitos colegas, que estdo em segundos mandatos, o indicou; que
confiou na confianca dos outros prefeitos;”

ALEXANDRE BERNARDES DE CARVALHO - informante: “Que néo € tudo que
passa pelo mesmo, que entdo ndo esta lembrando se foi enviado projeto de lei
para a camara para criagdo de cargo de assessor juridico; que la divide funcgdes,
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algumas coisas passa pelo mesmo e outras passa pelo Otavio; que seu cargo na
prefeitura € de assessor juridico; que suas fung¢des é assessorar juridicamente o
prefeito nas questfes relativas ao municipio, as secretarias, coisas da prefeitura
em si e das secretarias; que o municipio tem dois assessores juridicos; que séo
dois e os mesmos pedem “emprestado”, com justificativa, o advogado do SAAE
para os ajudar na questao da saude, que vem ocupando um espaco muito grande
na area juridica da prefeitura; que ele faz parte do quadro do SAAE; que acha
gue é o SAAE que paga ele; que acha, ndo tem certeza nao; que saiba, ele nao
se submeteu a concurso publico; que ndo existem outros advogados contratados
pela prefeitura; que tem a assessoria externa, normal das prefeituras, s6; que a
empresa ndo sabe o nome, mas representando em Carmo da Mata é o Dr.
Rémulo, assessoria externa que os atende no Tribunal de Contas do Estado,
Unido; que ndo se lembra se houve processo licitatério; que é filiado a partido
politico; o mesmo partido politico do prefeito; que € 0 mesmo que apoiou 0
prefeito; que advogado concursado na prefeitura ainda ndo; que apresentaram
uma proposta, “por exemplo desse advogado do SAAE que nos apoia, nos
gueriamos, para acertar a situagdo, fazer um concurso assim, mandar uma lei
para a Camara em que definisse o procurador-geral, definisse o assessor juridico
como cargo de confianca e um advogado da prefeitura concursado, fixo;” que
esse projeto de lei ainda nao foi feito, que estdo pensando nisso, mas entdo o
Ministério Publico propbs a acédo e seria como uma forma de tentar fazer esse
acordo, porque a demanda ela aumento demais; que todas as leis posteriores a
Constituicdo de 1988, elas foram no sentido de dar acesso ao judiciario e ela deu
também excesso de direitos as pessoas, que todo mundo acha que pode
procurar o judiciario, “entdo o que aconteceu, eu entrei na prefeitura em 2001,
haviam dois assessores juridicos e uma assessoria externa, em 2001, depois
disso, com as varias agdes que tiveram, depois ainda veio 2015 com o principio
constitucional basico do Cadigo de Processo Civil que era a celeridade, hoje se o
Senhor entrar |a dentro ta 0sS mesmos dois assessores com a assessoria externa.
Com toda a mudanca que houve, todo mundo aumentou de funcionarios, de
gentes e de coisas, menos a assessoria juridica de Carmo da Mata”; (indagado o
porque ndo fez concurso publico) Que ndo sabe, por enquanto estao olhando
isso, pensando nisso; que tem interesse do municipio em fazer, manter dois de
confiangca e fazer mais um de provas e titulos para advogado da prefeitura; que
0s nomes seriam esses, Procurador-Geral, Assessor Juridico e Advogado do
Municipio, esse Ultimo como concursado.”

OTAVIO ADAO ALEIXO - informante: “Que seu cargo na prefeitura é de
assessor juridico, desempenha a fung¢éo de advogado e também de assessor do
prefeito nas decisbes que ele tem duvidas; que como advogado acompanha os
processos, maneja acdes, defesas, decretos, portarias e decisdes que o prefeito,
em projeto de lei, que as vezes ele tem davida, convénios e assuntos do dia a dia
gque seja para assessorar ndo sé no cargo, as vezes, como juridico mas também
na funcdo de confianca; que sdo dois advogados no cargo de assessor juridico;
gue o advogado do SAAE seria licenca de licitacdo; que ele ta contratado pelo
SAAE e por dispensa de licitagdo; que uma empresa contratada que presta
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servico a prefeitura como assessoria externa; que é prestado pelo Dr. RdGmulo;
gue nado tem conhecimento se houve processo licitatorio para a contratacdo dele;
gue hoje é filiado pelo MDB; que apoiou o prefeito José Carlos nas elei¢des.”

In casu, da andlise de todo o conjunto probatério produzido nos presentes autos, entendo

gue ndo restou configurada a préatica de ato de improbidade administrativa. Explico.

O artigo 11 da Lei n. 8.249, de 1992, com redacdo dada pela Lei n. 14.230, de 2021, traz
em seu caput que “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade [...]" e elenca em seus incisos as condutas que caracterizam o ato

improbo, mediante rol taxativo.

Dessa forma, para violagdo dos principios administrativos € dispensavel qualquer elemento
de enriquecimento ilicito ou dano ao erario, mas exige-se aqui também o dolo, o que é, inclusive,
disposto no 84°, incluido pela Lei n. 14.230, de 2021:

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante
ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem
do reconhecimento da producdo de danos ao erario e de enriquecimento ilicito
dos agentes publicos. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)
Nos termos do § 4°, somente havera improbidade administrativa, no caso de violagdo a
principios, quando, na conduta funcional do agente publico, for comprovado o fim de obter um proveito

ou beneficio indevido para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade.

Como ja decidido pelo STF, no julgamento do RE n. 405386 RJ, Relatora Ministra Ellen
Gracie, dois sé@o os principios balizadores do dever de probidade: o da legalidade e o da moralidade,

ambos relacionados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e repetidos no art. 4° da Lei n. 8.492/92.

O principio da legalidade, corolario do Estado de Direito, retira dos agentes publicos a
chamada autonomia da vontade, vez que a sua liberdade é tdo somente a que a lei lhe concede,
sendo-lhe defeso invocar elementos de ordem subjetiva em sua atuagcdo, a menos que lei deixar
margem para escolhas, hipétese na qual ndo podera o Judiciario emitir um juizo de mérito sobre o ato
praticado, ou seja, ndo Ihe competira dizer sobre a conveniéncia e oportunidade do ato, uma vez que

isto significaria indevida intrusdo nas exclusivas esferas de atribuicdes dos outros Poderes.

Por sua vez, o principio da moralidade administrativa exige do agente uma atua¢do sempre
voltada a consecucao do interesse publico, segundo os ditames de justica, honestidade, lealdade e

boa-fé. Distingue-se da legalidade por ser mais amplo.

A moralidade, como principio da Administracdo Publica (art. 37) e como requisito de

validade dos atos administrativos (art. 5°, LXXIII), tem a sua fonte por exceléncia no sistema de direito,
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sobretudo no ordenamento juridico-constitucional, sendo certo que os valores humanos que inspiram e
subjazem a esse ordenamento constituem, em muitos casos, a concretizacdo normativa de valores
retirados da pauta dos direitos naturais, ou do patrimdnio ético e moral consagrado pelo senso comum
da sociedade. A quebra da moralidade administrativa se caracteriza pela desarmonia entre a expressao
formal (= a aparéncia) do ato e a sua expressao real (= a sua substancia), criada e derivada de impulsos

subjetivos viciados quanto aos motivos, ou a causa, ou a finalidade da atuagdo administrativa.

Com efeito, com a farta documentacdo acostada aos autos, bem como a prova oral
produzida, ndo houve comprovacdo de que o réu agiu em desacordo com 0s principios acima

mencionados.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a contratacdo de
servidores publicos temporarios sem concurso publico baseada em legislacao local, ainda que
considerada inconstitucional pelo 6rgao julgador, afasta a caracterizacdo do dolo genérico para a

configurac@o de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragédo publica.

No julgamento do Recurso Especial 1.913.638-MA, sob a sistematica dos recursos
repetitivos — Tema 1108, o STJ confirmou o entendimento da Corte, e fixou a seguinte tese:
Tese fixada: A contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso
publico, mas baseada em legislacao local, ndo configura a improbidade
administrativa prevista no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, por estar ausente o

elemento subjetivo (dolo), necessério para a configuragdo do ato de improbidade
violador dos principios da administracdo publica.

STJ. 12 Secéao. REsp 1.913.638-MA, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
11/05/2022 (Recurso Repetitivo — Tema 1108) (Info 736).
Verifico que o entendimento acima exarado, deu-se no ambito das contratagées temporarias
realizadas pela administracdo publica sem a observancia do comando constitucional da obrigatoriedade
do Concurso Publico cravado no artigo 37, Il da CF/88, todavia, justificado no excepcional interesse

publico que permite a contratagcao temporaria.

No caso dos autos, tem-se que houve a nomeacdo de assessores juridicos, para
provimento de cargo em comissdo, também sem a realizagdo de concurso publico, e com base em lei

vigente a época dos fatos, pelo que o entendimento do STJ aplica-se analogicamente.

Nesse contexto, importante destacar que o dolo reclama, ao menos, a consciéncia da
ilicitude (dolo genérico) pelo agente, sendo que, com a edicdo da Lei n. 14.230/2021, conferiu-se
tratamento mais rigoroso para o reconhecimento da improbidade, ao estabelecer ndo mais o dolo
genérico, mas o dolo especifico como requisito para a sua caracterizacdo, ex vi do art. 1°, 8§ 2° e 39, da
Lei n. 8.429/1992, sendo necessario aferir a especial intencdo desonesta do agente de violar o bem

juridico tutelado.
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In casu, verifico que ndo houve a caracterizacéo sequer do dolo genérico, quanto mais do

dolo especifico. Explico.

Havia presuncédo de legalidade do ato impugnado, em razdo da vigéncia da Lei
Complementar Municipal n® 94/2019, que autorizava a nomeacao de 2 assessores juridicos para cargos

de provimento em comissao, sem realizacédo de concurso publico.

Assim, a meu ver, ndo é possivel identificar a presenca do dolo genérico do réu, j4 que sua
conduta estava amparada em lei municipal, que, ainda que de constitucionalidade duvidosa, autorizava

a nomeacao para o cargo de assessor juridico.

Desta feita, de acordo com o entendimento jurisprudencial amplamente majoritario no STJ,
evidencia-se a inexisténcia do elemento subjetivo habil & configuracdo da conduta improba
consubstanciada na nomeacgdo de servidor para cargo em comissdo, com arrimo em autorizacdo

prevista em lei local.

N&o restou comprovado nos autos a conduta dolosa do réu, que ele tenha agido de forma
intencional contrario ao disposto em Legislagdo vigente e que tenha obtido vantagem ilicita, mesmo
porque ndo ha sequer indicios de dano ao erario, ou de finalidade de obter um proveito ou beneficio
indevido para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade, principalmente porque as nomeacgdes se
deram tendo como base legislacdo vigente e valida a época dos fatos, que é presumidamente

constitucional até eventual declaracédo de inconstitucionalidade.

Do exposto, entendo que o autor ndo logrou éxito em demonstrar conduta dolosa por parte
do réu ou, até mesmo, conduta improba, 6nus esse que lhe incumbia, a teor do que dispde o artigo 373,

| do Cédigo de Processo Civil.

Na mesma linha de raciocinio, o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - CONTRATA(;AO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO -
DOLO - IMPRESCINDIBILIDADE PARA CARACTERIZA(}AO DA CONDUTA
COMO IMPROBA - INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO - ILICITO DE
IMPROBIDADE - NAO CONFIGURACAO.
Conforme entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patrias, para
se reconhecer uma pratica como formal e materialmente improba, habil a atrair a
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Federal n°® 8.429/1992, é absolutamente
imprescindivel que seja possivel apreender, das circunstancias de um caso
concreto, a existéncia de elemento volitivo que qualifique a acdo ou omisséao do
agente como conduta marcada pelo intuito de infringir e violar os principios de
regéncia da Administracao Publica.

Ausentes provas do inequivoco dolo da ré, sobretudo porque ndo comprovada a
intencdo de obter beneficio proprio, direto ou indireto, ou a terceiros, ndo esta
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configurada a pratica do ato improbo. (TIJMG - Apelagdo Civel
1.0000.20.449208-6/002, Relator(a): Des.(a) Leite Praca , 192 CAMARA CIVEL,

julgamento em 13/06/2024, publicacdo da simula em 19/06/2024) - destaquei.
De todo o exposto, face a auséncia de comprovacdo do dolo do agente, NAO reconheco a
pratica de ato de improbidade administrativa pelo réu, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92, razdo pela
qual a improcedéncia da condenacdo do réu nas sanc¢des previstas no art. 12, Ill da Lei 8.429/92 é

a medida derigor.
1.3 DA OBRIGACAO DE FAZER

Em que pese a ndo configuracdo de ato de improbidade administrativa praticado pelo réu,
este Juizo declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 94/2019 do Municipio de Carmo da
Mata, pelas razfes ja amplamente delineadas em tdpico proprio, razao pela qual ndo ha ébice para

analise do pedido de obrigacao de fazer constante na peticéo inicial.

O Ministério Publico requereu que seja determinada a realizacao de concurso publico para
contratacdo de assessor juridico, de acordo com a necessidade do Municipio, e que com a homeacao
dos servidores aprovados, sejam exonerados o0s servidores contratados diretamente, e ocupantes

indevidamente dos cargos em comisséo.

Em apertada sintese, conforme tépico Il.1 desta sentenca, houve a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 94/2019 pelo fato da Lei prever 2 cargos de provimento
em comissao de assessor juridico, cujas funcdes exercidas sdo técnico-burocréticas, havendo, assim, a
desvirtuacdo do cargo comissionado, ja que inexistem funcdes de direcao, chefia e assessoramento, e 0

cargo independe da relacdo de fidicia entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

Resta patente a inconstitucionalidade da Lei, que afronta dispositivos previstos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, notadamente o comando
constitucional de exigéncia de realizacdo de concurso publico para investidura em cargos ou empregos
publicos, ja que, como dito, os cargos instituidos ndo preenchem os requisitos para serem providos por

comissdo, e assim ndo se subsume a excecao legal para livre nomeacéo e exoneragao.

Do exposto, deve ser determinada a realiza¢cdo de concurso publico para provimento de
cargos de assessor juridico do Municipio de Carmo da Mata, com a consequente exoneragcdo dos

servidores irregularmente nomeados.
[l - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

A) DECLARO, ex officio, a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 94/2019 do

Municipio de Carmo da Mata, por afronta ao artigo 37, caput, Il e V da Constituicdo Federal, e artigos
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21, 81° e 23 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais;

B) JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL para DETERMINAR a
realizacdo de concurso publico para provimento de cargos de assessor(es) juridico(s) no Municipio de
Carmo da Mata, no prazo maximo de 06 meses e a exoneracdo dos ocupantes do cargo comissionado
de assessor juridico irregularmente nomeados, resolvendo o mérito do processo, nos termos do art. 487,

| do Cdédigo de Processo Civil.
Diante da sucumbéncia reciproca, condeno o réu a pagar 50% das custas processuais.

Apos o transito em julgado, o prefeito eventualmente eleito devera ser intimado
pessoalmente acerca da presente sentenca, e da obrigacdo de realizagdo do concurso publico para
provimento dos cargos de assessor juridico, sob pena de responsabilizagdo pessoal, inclusive por ato

de improbidade administrativa.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Tudo cumprido e nada mais sendo requerido, ao arquivo, observadas as formalidades

legais.

Carmo da Mata, data registrada pelo sistema.

JOSE ALEXANDRE MARSON GUIDI
Juiz de Direito

Vara Unica da Comarca de Carmo da Mata
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