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EMENTA: ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DE PROPOSIGCAO

LEGISLATIVA. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSICAO.

Referéncia: Projeto de Lei ordindria n2: 1935/2026

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a andlise da minuta, esta Procuradoria Legislativa esclarece
gue a presente manifestacdo dar-se-d4 sob o ponto de vista estritamente juridico,
desbordando do objetivo do presente Parecer a analise do mérito legislativo e/ou
administrativo, notadamente quanto ao juizo dos parlamentares a respeito de seus
respectivos votos e ao juizo do gestor a respeito da oportunidade e conveniéncia da
pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da analise pela Advocacia Legislativa é objeto de
orientacdo no ambito deste drgao, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal
n2 65 de 12 de dezembro de 2012, alterada pela Lei Complementar Municipal n2 97 de
08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a
interpretagdo de textos legais e projetos de leis e demais atos
normativos;

e Emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais e manifestar-
se sobre a constitucionalidade de todos os projetos de leis
apresentados via parecer;

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitard aos aspectos
juridicos, vez que ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria

Legislativa avaliar questdes técnicas e operacionais, tendo a manifestacdo amparo na

presuncdo de veracidade das informacbes e justificativas prestadas pelos agentes
publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias institucionais.
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Il - DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica sobre o Projeto de Lei ordinaria de iniciativa
parlamentar que visa instituir diretrizes para a promog¢ao da saude suplementar e da
qualidade de vida dos servidores publicos municipais de Carmo da Mata/MG.

E o breve relato dos fatos.
Il. FUNDAMENTACAO

Os aspectos formais da proposicdo do processo legislativo levam em conta as
regras e procedimentos previstos na Constituicdo da Republica, que sdo de reproducdo
obrigatédria pelos demais entes, e, quanto as especificidades locais, também as regras e
procedimentos previstos na Lei Organica e no Regimento Interno para a elaboracdo da
norma.

Considera-se, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, que “a
verificacdo da inconstitucionalidade formal antecede logicamente e, se afirmada, a rigor
prejudica a da inconstitucionalidade material” (ADI 1.434, voto do rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 10-11-1999, P, DJ de 25-2-2000).

Nesse sentido, é importante observar, primeiramente, se a pessoa ou 6rgao que
propds o projeto aqui analisado esta autorizado a fazé-lo, ou se foi violada alguma das
regras rigidas da reserva de iniciativa para a proposicao.

No que diz respeito a iniciativa parlamentar, entende-se que estd em
conformidade com a constituicdo federal, visto que a matéria objeto da proposi¢ao
possui carater estritamente programatico, ndo criando despesa obrigatéria ao poder
executivo, ndo alterando regime juridico de servidores publicos e ndo impondo
obrigacao direta ao Poder Executivo.

O projeto de Lei prevé que eventual implementacdo de programas,
convénios ou instrumentos de assisténcia suplementar a salude dependera de prévio
estudo de impacto orcamentdrio-financeiro; de dotacdao orcamentdria prépria e de
regulamentacao prépria por ato do Chefe do Poder Executivo.

IV — CONCLUSAO

A emissdo de parecer por esta Advocacia Legislativa ndo substitui o parecer das
Comissdes desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa,
servindo apenas como norte para o voto dos Edis.

Ante o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, esta advocacia Legislativa OPINA, salvo melhor juizo, pela
viabilidade técnica da referida proposicao, podendo seguir normal tramitacao

Carmo da Mata/MG, 20 de fevereiro de 2026.
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