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Parecer Juridico

EMENTA: ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.

Referéncia: Projeto de Lei ordinaria 1942/2026.

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a anadlise da minuta, esta Procuradoria Legislativa esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-d4 sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do
presente Parecer a analise do mérito legislativo e/ou administrativo, notadamente quanto ao juizo
dos parlamentares a respeito de seus respectivos votos e ao juizo do gestor a respeito da
oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pela Advocacia Legislativa é objeto de orientacdo no ambito
deste 6rgao, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal n2 65 de 12 de dezembro de 2012,
alterada pela Lei Complementar Municipal n? 97 de 08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a interpretagcdo de textos legais e
projetos de leis e demais atos normativos;

e Emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais e manifestar-se sobre a constitucionalidade
de todos os projetos de leis apresentados via parecer;

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitara aos aspectos juridicos, vez que
ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacdes e
justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias
institucionais.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n2 1942/2026, de autoria do Vereador Eduardo Augusto
Evangelista, que institui a Politica Municipal “Rota Azul”, voltada a organizacdo e humanizagao do
transporte em saude para pessoas com deficiéncia, especialmente criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

A proposta estabelece diretrizes para adequacdo do transporte em saude, com foco na
compatibilizacdo entre as necessidades clinicas e sensoriais dos usuarios, buscando maior eficiéncia,
dignidade e continuidade dos tratamentos.

E o relatdrio.
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Ill- DA FUNDAMENTAGAO
1. Competéncia legislativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do art. 30, incisos | e Il da
Constituicao Federal, que atribuem ao ente municipal a competéncia para:

o legislar sobre assuntos de interesse local;
e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

O tema tratado — organizacdo do transporte em salde para pessoas com deficiéncia — possui
inequivoco interesse local, especialmente por envolver a prestacao de servico publico municipal.

2. Constitucionalidade material

O projeto esta alinhado com principios constitucionais relevantes, tais como:
e Dignidade da pessoa humana (art. 19, lll, CF);
¢ Direito a saude (art. 196, CF);

e Protecdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n®
13.146/2015);

e Prioridade absoluta da crianga e do adolescente (art. 227, CF).

A proposta visa aperfeicoar um servico publico ja existente, promovendo humanizacdo e
adequacdo as necessidades especificas dos usudrios, o que reforga sua constitucionalidade material.

3. Iniciativa legislativa

Ponto central da analise.

Em regra, sao de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo leis que:
e criem ou alterem a estrutura administrativa;
e gerem atribuicOes a drgdos publicos;
e impliquem aumento direto de despesas obrigatdrias.

No caso concreto, observa-se que o projeto:

v N3o cria cargos publicos

v Néo altera a estrutura administrativa

v N3do impde obrigac¢bes diretas e especificas a 6rgdos municipais
Vv Apenas Estabelece diretrizes gerais de politica publica

Além disso, o art. 62 condiciona a execucdo a disponibilidade orcamentdria do Municipio, o
gue reforca sua adequacao.
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4. Impacto orgamentario
A proposta pode gerar despesas indiretas, na medida em que:
e exige melhor organizagao logistica;
e pode demandar adequagado de transporte.
Entretanto:
¢ nao ha criacdo direta de despesa obrigatoria;
e ha cldusula expressa de condicionamento orgamentario (art. 69).

O entendimento predominante admite esse tipo de norma como valida, desde que ndao imponha
execucdo imediata e compulsoéria.

5. Técnica legislativa

O projeto apresenta boa técnica legislativa:

v Clareza na redacdo
v Estrutura ldgica (objetivos, diretrizes e execucio)
v Uso adequado de conceitos abertos (flexibilidade administrativa)

IV — CONCLUSAO

A emissao de parecer por esta Advocacia Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes
desta Casa, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte
para o voto dos Edis.

Ante o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, esta advocacia Legislativa OPINA, salvo melhor juizo, pela VIABILIDADE TECNICA
da proposicao, podendo seguir normal tramitacdo em plendrio.

Carmo da Mata/MG, 15 de abril de 2026.

Ueydner Solianker de Paula
Advogado do Legislativo
OAB/MG 191.949
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