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Parecer Juridico

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.

Referéncia: Projeto de Lei ordinaria 1946/2026.

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a anadlise da minuta, esta Procuradoria Legislativa esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-d4 sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do
presente Parecer a analise do mérito legislativo e/ou administrativo, notadamente quanto ao juizo
dos parlamentares a respeito de seus respectivos votos e ao juizo do gestor a respeito da
oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pela Advocacia Legislativa é objeto de orientacdo no ambito
deste 6rgao, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal n2 65 de 12 de dezembro de 2012,
alterada pela Lei Complementar Municipal n? 97 de 08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a interpretagcdo de textos legais e
projetos de leis e demais atos normativos;

e Emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais e manifestar-se sobre a constitucionalidade
de todos os projetos de leis apresentados via parecer;

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitara aos aspectos juridicos, vez que
ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacdes e
justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias
institucionais.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n? 1946/2026, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre diretrizes para a Politica Municipal de Apoio ao Deslocamento de Pacientes Oncoldgicos no
Municipio de Carmo da Mata/MG.

A proposicdo estabelece diretrizes voltadas a implementacdo de acGes destinadas a garantia
de transporte digno e seguro para pacientes diagnosticados com neoplasias malignas, residentes no
Municipio, que necessitem de deslocamento para consultas, exames e tratamentos oncolégicos.

O projeto prevé, dentre outros pontos:

e garantia de acesso universal e igualitario aos servicos;
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¢ humanizacdo do transporte;

e prioridade no agendamento de veiculos;

e integra¢do com servicos de saude;

e acessibilidade para moradores da zona rural;

e possibilidade de utilizacdo de frota prépria, veiculos locados e convénios;
¢ regulamentacdo pelo Poder Executivo.

E o relatdrio.

11I- DA FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos
do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo da Republica.

A matéria tratada no projeto possui inequivoco interesse local, uma vez que disciplina
diretrizes relacionadas a politica municipal de saude e ao transporte de pacientes em tratamento
oncoldgico.

Além disso, a saude é direito social fundamental assegurado pelo art. 62 da Constituicdo
Federal e direito de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196 da Constituicdo da Republica.

A proposicao também encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da universalidade do acesso a saude e da reducdo das desigualdades sociais.

2. Da Iniciativa Parlamentar e da Separac¢ao dos Poderes

O ponto central da andlise juridica consiste em verificar se a iniciativa parlamentar invade
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No caso em analise, observa-se que o projeto ndo cria cargos publicos, nao institui érgaos
administrativos, ndo altera a estrutura organizacional da Administracdo Publica, tampouco cria
atribuicdes especificas para secretarias municipais ou imp0de obriga¢des administrativas concretas e
imediatas.

A proposicado limita-se a estabelecer diretrizes gerais de politica publica, conferindo ao Poder
Executivo discricionariedade administrativa para regulamentar e implementar as acdes decorrentes
da futura norma.

O préprio texto do projeto utiliza redacdo compativel com a jurisprudéncia constitucional ao
prever que o Poder Executivo “poderd” adotar medidas destinadas a consecuc¢do dos objetivos da
lei.
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Nesse contexto, o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
gue leis de iniciativa parlamentar que estabelecem diretrizes de politicas publicas, sem interferéncia
direta na estrutura administrativa do Poder Executivo, ndo violam o principio da separacdo dos
poderes.

No julgamento do Tema 917 da Repercussao Geral, o STF firmou entendimento no sentido
de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei de iniciativa parlamentar
gue, embora gere despesas para a Administragao Publica, ndo trate da estrutura ou da atribuicdo de
orgdos administrativos nem do regime juridico de servidores publicos.

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido a
constitucionalidade de normas parlamentares voltadas a concretiza¢do de direitos fundamentais,
especialmente na d4rea da saude, desde que ndo haja ingeréncia direta na organizagao
administrativa.

No mesmo sentido, a ADI 5758/SC reafirmou a possibilidade de instituicdo de politicas
publicas por iniciativa parlamentar quando inexistente interferéncia indevida na estrutura interna
da Administragdo.

Assim, sob o prisma da iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal de
inconstitucionalidade.

3. Da Compatibilidade Orgamentaria

O art. 42 do projeto prevé que as despesas decorrentes da execucdo da lei correrdo por conta
de dotagbes orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio e as disposi¢coes da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

Tal previsdo demonstra preocupacdo com a responsabilidade fiscal e preserva a observancia
das limita¢cOes orcamentarias e financeiras da Administracao Publica.

Além disso, considerando que a norma possui carater programatico e estabelece diretrizes
gerais, eventual implementacdo concreta dependera de regulamentacao e analise de conveniéncia
e oportunidade pelo Poder Executivo.

4. Da Técnica Legislativa

Em andlise a técnica legislativa, verifica-se que a proposicdo apresenta objeto determinado,
redacdo clara e estrutura compativel com a Lei Complementar Federal n? 95/1998.

IV — CONCLUSAO

A emissdo de parecer por esta Advocacia Legislativa ndo substitui o parecer das Comissdes
desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte
para o voto dos Edis.

Ante o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, esta advocacia Legislativa OPINA, salvo melhor juizo, pela VIABILIDADE TECNICA
da proposicao, podendo seguir normal tramitacdao em plenario.

Carmo da Mata/MG, 08 de maio de 2026.

Ueydner Solianker de Paula
Advogado do Legislativo
OAB/MG 191.949

Rua Ascéanio Diniz, 317 — Centro — Carmo da Mata/MG - CEP: 35547-000 - www.carmodamata.mg.leg.br
camara@carmodamata.mg.leg.br - 37 3437 0196 - 37 998111879



