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Parecer Juridico

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.

Referéncia: Projeto de Lei ordinaria 1947/2026.

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a anadlise da minuta, esta Procuradoria Legislativa esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-d4 sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do
presente Parecer a analise do mérito legislativo e/ou administrativo, notadamente quanto ao juizo
dos parlamentares a respeito de seus respectivos votos e ao juizo do gestor a respeito da
oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pela Advocacia Legislativa é objeto de orientacdo no ambito
deste 6rgao, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal n2 65 de 12 de dezembro de 2012,
alterada pela Lei Complementar Municipal n? 97 de 08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a interpretagcdo de textos legais e
projetos de leis e demais atos normativos;

e Emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais e manifestar-se sobre a constitucionalidade
de todos os projetos de leis apresentados via parecer;

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitara aos aspectos juridicos, vez que
ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacdes e
justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias
institucionais.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, de autoria do Vereador Guto do Esporte,
gue objetiva instituir normas municipais voltadas ao controle sanitdrio, prevencdo de arboviroses e
combate a proliferacdo de animais peconhentos em estabelecimentos industriais, metalurgicos,
fundicdes, depdsitos, recicladoras, patios de armazenamento e atividades congéneres localizadas no
Municipio de Carmo da Mata/MG.

A proposicao estabelece obrigacdes de manutencao, limpeza, inspecdo e controle sanitario,
além de prever infragdes administrativas, penalidades e necessidade de regulamentacdo pelo Poder
Executivo.

E o relatdrio.
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Ill- DA FUNDAMENTACAO
1. Da competéncia legislativa do Municipio

O Projeto de Lei encontra amparo na Constituicdao da Republica, especialmente nos arts. 23, Il e
VI, e 30, | e Il, que conferem aos Municipios competéncia para:

e cuidar da saude publica;
e proteger o meio ambiente;
o legislar sobre assuntos de interesse local;

A matéria tratada possui inequivoco interesse local, uma vez que busca disciplinar medidas
preventivas voltadas a saude coletiva e ao controle sanitario urbano, especialmente em dareas
proximas a atividades industriais potencialmente geradoras de riscos ambientais e sanitdrios.

Além disso, o Municipio possui competéncia para exercer poder de policia administrativa
sanitaria, inclusive mediante fiscalizacdo, imposicdo de deveres administrativos e aplicacdo de
sangbes proporcionais.

2. Da iniciativa parlamentar e da auséncia de vicio formal
A proposicao ndo invade competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O texto legal limita-se a instituir normas de protecdo sanitaria e obrigacdes direcionadas aos
particulares, sem:

e criar drgdos publicos;

e alterar estrutura administrativa;

e Criar cargos;

e impor aumento direto de despesa obrigatéria;

interferir no regime juridico de servidores publicos.

Em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Tese 917), leis de iniciativa
parlamentar podem instituir diretrizes e normas de interesse publico, desde que ndo promovam
ingeréncia na organizagao administrativa do Executivo e em matérias de sua competéncia privativa.

O Projeto também se harmoniza com os principios constitucionais da prevencao, precaugao e
protecdo da saude coletiva.

3. Do poder de policia sanitaria

As medidas previstas no Projeto representam legitimo exercicio do poder de policia
administrativa sanitdria do Municipio. As obrigacdes impostas aos estabelecimentos possuem
carater preventivo e proporcional, visando evitar:

o proliferacdo do mosquito Aedes aegypti;
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e aparecimento de escorpides, serpentes e roedores;
o formacdo de ambientes insalubres;
e riscos a saude publica.

As penalidades previstas igualmente observam os principios constitucionais da razoabilidade,
proporcionalidade, devido processo legal e ampla defesa, expressamente mencionados no art. 62
da proposicao.

Importante destacar que o texto prevé gradacdo das sangbes e possibilidade de regularizagdo
prévia da irregularidade, o que refor¢a sua constitucionalidade material. Assegurando, ainda, a
regulamentac¢do por parte do poder executivo.

4. Da Técnica Legislativa

Em analise a técnica legislativa, verifica-se que a proposi¢ao apresenta objeto determinado,
redacgdo clara e estrutura compativel com a Lei Complementar Federal n2 95/1998.

IV — CONCLUSAO

A emissdo de parecer por esta Advocacia Legislativa ndo substitui o parecer das Comissées
desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte
para o voto dos Edis.

Ante o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, esta advocacia Legislativa OPINA, salvo melhor juizo, pela VIABILIDADE TECNICA
da proposicao, podendo seguir normal tramitagao.

Carmo da Mata/MG, 14 de maio de 2026.
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