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Parecer Juridico

ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE DE PROPOSIGAO LEGISLATIVA. OPINA PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO.

Referéncia: Projeto de Lei ordinaria 1950/2026.

| - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO

Preliminarmente a anadlise da minuta, esta Procuradoria Legislativa esclarece que a presente
manifestacdo dar-se-d4 sob o ponto de vista estritamente juridico, desbordando do objetivo do
presente Parecer a analise do mérito legislativo e/ou administrativo, notadamente quanto ao juizo
dos parlamentares a respeito de seus respectivos votos e ao juizo do gestor a respeito da
oportunidade e conveniéncia da pratica de atos a luz do interesse publico.

A definicdo do escopo da andlise pela Advocacia Legislativa é objeto de orientacdo no ambito
deste 6rgao, conforme Anexo IV da Lei Complementar Municipal n2 65 de 12 de dezembro de 2012,
alterada pela Lei Complementar Municipal n? 97 de 08 de janeiro de 2022, abaixo transcrito:

e Manifestar ou opinar por meio de pareceres escritos sobre a interpretagcdo de textos legais e
projetos de leis e demais atos normativos;

e Emitir pareceres sobre questdes juridicas e legais e manifestar-se sobre a constitucionalidade
de todos os projetos de leis apresentados via parecer;

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacdo se limitara aos aspectos juridicos, vez que
ndo se encontra no ambito de atribuicdo desta Procuradoria Legislativa avaliar questdes técnicas e
operacionais, tendo a manifestacdo amparo na presuncdo de veracidade das informacdes e
justificativas prestadas pelos agentes publicos envolvidos, no exercicio das respectivas competéncias
institucionais.

Il - DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que dispGe sobre a vedagdo de cobranca de valores ou
exigéncia de fornecimento de materiais, vestimentas, fantasias, uniformes especificos, acessorios e
demais itens aos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino do Municipio de Carmo
da Mata, como condicdo para matricula, rematricula, frequéncia escolar ou participacdo em
atividades promovidas pelas unidades escolares.

A proposta estabelece ainda protecao contra constrangimentos e discrimina¢des decorrentes
da condicdao socioecondmica dos alunos, reafirma os principios constitucionais da igualdade de
acesso e permanéncia na escola e da gratuidade do ensino publico, além de prever regulamentacao
pelo Poder Executivo.
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E o relatdrio.
I1I- DA FUNDAMENTACAO

1. Da Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto possui inequivoco interesse local, uma vez que disciplina
aspectos relacionados a prestacdo do servigo publico municipal de educag¢dao e a prote¢ao dos
direitos dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino.

Além disso, o projeto apresenta cardter suplementar a legislacdo federal educacional,
especialmente a Lei n2 9.394/1996.

2. Dos Principios Constitucionais da Educacdo

A Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

(...)

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.”

Os mesmos principios sdo reproduzidos pelo art. 39, incisos | e VI, da Lei n2 9.394/1996.

A gratuidade do ensino publico ndo se limita a auséncia de cobranca de mensalidades,
abrangendo também a vedacdo de imposicdes econOmicas que possam representar obstaculo a
efetiva participacdo do aluno nas atividades escolares.

Da mesma forma, o principio da igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola
impede a criacdo de barreiras econdmicas capazes de gerar exclusdo, constrangimento ou
diferenciacdo entre estudantes da rede publica.

Nesse contexto, a vedacdo a cobranca obrigatéria de materiais, uniformes especificos,
fantasias ou acessodrios mostra-se compativel com os principios constitucionais da educacao publica.

3. Da Iniciativa Parlamentar

A andlise da constitucionalidade formal exige verificar eventual invasdao de competéncias
privativas do Chefe do Poder Executivo. A proposicao poderia gerar risco de inconstitucionalidade
se acaso viesse a tratar das matérias reservadas ao poder executivo, como criar drgaos; alterar
estrutura administrativa; criar cargos em sua estrutura; impor atribuicdes especificas a secretarias.

No presente caso, a proposicdo, apenas busca dar efetividade as normas e principios
constitucionais, em especial, o principio da gratuidade do ensino publico e da igualdade de acesso
e permanéncia na escola.

Assim, ndo se verifica vicio de iniciativa na proposicao.
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4. Da Auséncia de Violacdo a Separacao dos Poderes

O projeto ndo promove ingeréncia indevida na esfera administrativa do Poder Executivo, pois
ndo define procedimentos internos de gestao da rede municipal de ensino.

A previsao contida no art. 62, ao estabelecer que compete ao Poder Executivo regulamentar
a lei “no que couber”, encontra-se em consonancia com o principio da separacao dos poderes,
preservando-se a autonomia do executivo quanto a forma de execucdo da norma dentro de sua
estrutura administrativa.

5. Da Compatibilidade Orcamentaria

A proposicao ndo cria despesa publica obrigatéria nem institui politica publica de
fornecimento universal obrigatério de materiais ou uniformes. A cldusula orgamentaria prevista no
texto: “As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario”, constitui disposicdo legislativa usual e visa
resguardar a compatibilidade financeira da norma.

IV — CONCLUSAO

A emissdo de parecer por esta Advocacia Legislativa ndo substitui o parecer das Comissées
desta Casa, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em
manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa, servindo apenas como norte
para o voto dos Edis.

Ante o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, esta advocacia Legislativa OPINA, salvo melhor juizo, pela VIABILIDADE TECNICA
da proposicao, podendo seguir normal tramitacdo.

Carmo da Mata/MG, 22 de maio de 2026.
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